DEFENSORIA PUBLICA
PO ESTADO DE MINAS GERAIS

NOTA TECNICA N° 04/2025 - CEDEDICA/DPMG

EMENTA: Uso de aparelhos eletrdnicos
portateis pessoais em estabelecimentos publicos e
privados de ensino. Consonancia entre a Lei n°
15.100/2025, o Decreto Federal n° 12.385/2025,
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA —
Lei 8.069/1990) e a Constituicdo Federal de 1988.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no exercicio das
atribuicdes constitucionais e legais que lhe sdo conferidas pelo art. 5°, inciso LXXIV e art. 134,
ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, c/c art. 129, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, c/c art. 1° e art. 4°, incisos I, II, 1Il, VII, VIII, X e XI, da Lei
Complementar Federal n° 80/94, c/c art. 5°, incisos | e IX, da Lei Complementar Estadual
65/2003, e demais dispositivos pertinentes a espécie, nos termos da Deliberacdo n® 196/2021,
211/2021 e 268/2022 do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,

por intermédio da Defensora Publica signataria, vem apresentar

NOTA TECNICA

acerca da implementacdo da Lei Federal n° 15.100/2025 e do Decreto n® 12.385/2025 nas
escolas publicas e particulares do Estado de Minas Gerais, extraida do bojo do Procedimento
SEI 9990000001.003232/2025-62, como a seguir aduzido.
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1. INTRODUCAO

Algumas escolas particulares de Belo Horizonte vém encontrando dificuldades para a
implementacdo efetiva da Lei Federal n® 15.100/2025 e do Decreto n® 12.385/2025, que
impdem restricdes ao uso de aparelhos eletrénicos portateis pessoais nas escolas.

Argumentam que ao implementarem protocolos para informar e orientar todas as
familias, professores, funcionarios e estudantes desta escola particular sobre o uso destes
dispositivos eletrénicos nas dependéncias da instituicdo, foram surpreendidos com
manifestacdes de familiares irresignados com a aplicacdo da lei, 0s quais vem reiteradamente
descumprindo as normativas e ameacado ajuizar acdes contra as providéncias tomadas pela
instituicdo para restringir o uso destes equipamentos no ambiente escolar. Para tanto, estes
familiares tém afirmado que a Lei Federal n® 15.100/2025 e o Decreto n° 12.385/2025 violam
previsdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Constituicdo Federal de 1988.

Diante desta situacéo, a Defensoria Publica expede a presente NOTA TECNICA para
evidenciar a existéncia ou ndo de consonancia entre a Lei Federal n° 15.100/2025, o Decreto
n° 12.385/2025, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei 8.069/1990) e a
Constituicdo Federal de 1988, bem como sua obrigatoriedade e atencdo aos principios da
absoluta prioridade, protecéo integral e do superior interesse de criancas e adolescentes.

2. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE: DISPOSICOES SOBRE PROTECAO A SAUDE INTEGRAL

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 227, garante, com absoluta prioridade o
direito da crianca e do adolescente a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, prevendo que estes direitos devem ser assegurados, em corresponsabilidade, pela

familia, pela sociedade e pelo Estado.

Desta norma constitucional se extrai o principio da prioridade absoluta, que estabelece
primazia em favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de interesses, seja

judicial, extrajudicial, familiar, administrativo, dentre outros (MACIEL, 2010, p.20). O

CEDEDICA / DPMG
Coordenadoria Estratégica de Defesa e Promogdo de Direitos de Criangas e Adolescentes
Avenida Bias Fortes, n® 431, 8° andar, Bairro: Lourdes - Belo Horizonte/MG
Tel.: 31 2010-2097 / e-mail: cededica@defensoria.mg.def.br



DEFENSORIA PUBLICA
PO ESTADO DE MINAS GERAIS

enunciado deste dispositivo constitucional também reconhece as criangas e 0s adolescentes
como titulares de todos os direitos fundamentais inerentes ao ser humano, e titulares inclusive
de “direitos especiais decorrentes da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento”
(VERONESE, 2003). Por essa razdo, essa previsao evidencia a supera¢do da antiga doutrina
da situacdo irregular que considerava criancas e adolescentes como objetos, e sustentava 0s
revogados Codigos de Menores, promovendo, em sua substituicdo, a doutrina da protecdo
integral, enquanto principio estruturante do atual Direito da Crianca e do Adolescente
(BRUNOL, 2001).

Reforcando esta previsdo constitucional de aplicabilidade imediata a nivel
infraconstitucional e estruturando sistemicamente a doutrina da protecdo integral, o ECA
apresenta o principio da prioridade absoluta e o principio da protecdo integral, em seus artigos
3% e 4°, in verbis:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-

se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de

liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a

salde, a alimentacgdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

Levando em consideracdo a necessidade de interpretacdo sistémica das normas do
ordenamento juridico nacional, € essencial compreender a nog¢do de protegdo integral. Em
relacdo a protecgéo integral a saude, a Constituicdo Federal e 0 ECA estabelecem que criancas
e adolescentes tém direito a protecdo a vida e a saude, por meio da efetivacdo de politicas
publicas e medidas adotadas pelos particulares que permitam um desenvolvimento fisico,

mental e social, sempre sadio e harmonioso.
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Nesse ambito, a atuacao intersetorial é fundamental para garantir a promocao e protecédo
a saude de criancas e adolescentes, especialmente no ambiente escolar. Esse conceito envolve
a colaboracdo entre diferentes setores, como saude, educagdo e assisténcia social, para
desenvolver acgdes integradas e eficazes em prol do bem-estar integral destes sujeitos em

desenvolvimento.

Nas escolas publicas, o Programa Salde na Escola (PSE) é um exemplo claro dessa
atuacdo intersetorial, em que, por meio de iniciativas dos Ministérios da Saude e da Educacéo,
sdo executadas acOes de prevencdo, promocdo e atencdo a saude de estudantes no ambiente
escolar. As principais a¢cdes do PSE incluem, por exemplo: promocao de praticas saudaveis,
como alimentacdo balanceada e atividade fisica regular; educacdo em saude, fornecendo
informacdes e orientacdes sobre higiene, saude bucal, vacinacdo e prevencao de doencas; e
prestacdo de apoio psicossocial, oferecendo suporte emocional e psicoldgico aos estudantes,

além de identificar e encaminhar casos que necessitem de aten¢do especializada.

A experiéncia do PSE nas escolas publicas aponta que a articulacdo entre salde e
educacdo no ambito escolar traz diversos beneficios. A melhoria do desempenho escolar é um
deles, ja que estudantes saudaveis tendem a ter melhor concentracdo e aproveitamento nas
aulas. Essas aces intersetoriais nas instituicbes de ensino também fortalecem a comunidade
escolar, promovendo a cria¢do de vinculos efetivos entre profissionais de saude, educadores,

estudantes e suas familias.

Nas escolas particulares, acdes intersetoriais desta natureza também sdo essenciais para
a criacdo de um ambiente escolar saudavel e propicio ao desenvolvimento integral de criancas

e adolescentes.

Levando isso em consideracdo, é mais que desejavel a execucdo de acgdes intersetoriais
voltadas a restringir o uso de celulares e demais aparelhos eletrénicos portateis pessoais nas
dependéncias da escola, durante as aulas, o recreio ou intervalos entre as aulas. 1sso porque
diversos estudos cientificos apontam que o uso de telas e o uso excessivo de midias digitais por

criancas e adolescentes impacta negativamente sua saude fisica e mental, conforme se observa
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das justificativas colacionadas ao Projeto de Lei que resultou na Lei Federal n® 15.100/2025 e
no Decreto n°® 12.385/2025.

O _Guia sobre 0 uso de telas por criangas e adolescentes, elaborado pelo Governo

Federal em 2024, aponta que a comunidade cientifica atualmente desenvolve pesquisas que
evidenciam que este uso pode ser fator de risco para o desenvolvimento de sintomas de
ansiedade, depressédo, agressividade e dificuldade de autorregulagdo emocional (BRASIL,

2024). Este mesmo documento informa, ainda, que:

[...] o uso ndo pedagdgico de dispositivos digitais no ambiente escolar, em qualquer
etapa de ensino, pode trazer prejuizos para o processo de aprendizagem e
desenvolvimento de criancas e adolescentes e que o uso individual de dispositivos
digitais como tablets e celulares na educagdo infantil ndo deve ser estimulado
(BRASIL, 2024).

O Relatorio publicado em 2023 pela Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacao,

Ciéncia e Cultura (UNESCO), denominado Tecnologia na Educagdo: Uma Ferramenta a

servico de quem?, tece conclusGes semelhantes. Segundo este Relatorio, o uso de tecnologia

na sala de aula por estudantes provoca distracGes e prejudica a aprendizagem.

Uma meta-andlise de estudos realizado sobre o uso de celulares pelos estudantes e o
seu impacto nos resultados escolares, abrangendo alunos do ensino pré-primario ao
ensino superior em 14 paises, revelou um pequeno efeito negativo e um efeito maior a
nivel universitario. Os estudos que utilizam dados do Programa de Avaliagdo
Internacional de Estudantes (PISA) sugerem uma rela¢do negativa entre a utilizagdo de
tecnologias de comunicacdo e o desempenho académico dos alunos quando é
ultrapassado um limiar de utilizagdo moderada. A percepgdo dos professores é que a
utilizacdo de tablets e telemdéveis dificulta a gestdo da sala de aula. Mais de um em cada
trés professores em sete paises participantes do ‘International Computer and
Information Literacy Study’ (ICILS) de 2018 concordaram que 0 uso dessas

tecnologias nas salas de aula distraia os alunos (UNESCO, 2023).
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Diante dos comprovados danos ao desenvolvimento psiquico e dos prejuizos aos
processos de aprendizagem de criangas e adolescentes causados pelo uso exacerbado de
aparelhos eletrénicos, a Lei Federal n® 15.100/2025 e o Decreto n°® 12.385/2025 sao
compativeis com as normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas a protecédo

integral a salde destes sujeitos de direitos.

Essa perspectiva se evidencia de forma ainda mais expressa a partir da detida anélise
dos artigos 3° e 4° da Lei Federal n° 15.100/2025, enquanto legislacdo que restringe o uso de
aparelhos eletrénicos portateis pessoais nos estabelecimentos publicos e privados de ensino da

educacdo basica, por estudantes.

O artigo 3° desta Lei Federal n° 15.100/2025, abaixo reproduzido, elenca as

excepcionais situacdes em que o uso destas tecnologias é permitido no ambiente escolar,

apontando, portanto, que a lei prevé uma limitacdo do uso destes equipamentos nas instituicoes
de ensino, ndo sua proibicdo completa, como esclarece o proprio site do Governo Federal

(https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/uso-de-celulares-

nas-escolas).

Art. 3° E permitido o uso de aparelhos eletrénicos portateis pessoais por estudantes,
independentemente da etapa de ensino e do local de uso, dentro ou fora da sala de aula,
para os seguintes fins:

| - garantir a acessibilidade;

Il - garantir a inclus&o;

111 - atender as condicdes de salde dos estudantes;

IV - garantir os direitos fundamentais.

Previsdo similar esta disposta no artigo 1° do Decreto n°® 12.385/2025, in verbis:

Aurt. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 15.100, de 13 de janeiro de 2025, para tratar
da proibicdo do uso, por estudantes, de aparelhos eletrénicos portateis pessoais durante
a aula, o recreio ou o intervalo entre as aulas, para todas as etapas da educagdo bésica,
com 0 objetivo de preservar a salude mental, fisica e psiquica das criancas e dos
adolescentes.
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O artigo 4° da Lei Federal n° 15.100/2025, por sua vez, estabelece que as escolas
deverdo promover estratégias para informar criancas e adolescentes sobre 0s riscos, 0s sinais e
as formas de prevenir o sofrimento psiquico decorrente do uso imoderado dos aparelhos
eletronicos, inclusive viabilizando o acesso a espac¢os de escuta e de acolhimento de estudantes

e funcionarios.

A respeito destas estratégias, destaca-se RECOMENDAGCAO disposta no Guia sobre
Usos de Dispositivos Digitais por Criancas e Adolescentes do Governo Federal (BRASIL,
2024), que sugere as escolas a realizagdo de formacdes acerca do uso seguro e responsavel das
Tecnologias de Informacédo e Comunicacao e dispositivos digitais por criancas e adolescentes,
voltadas a profissionais da educacdo infantil, do ensino fundamental e médio, incluindo
professores, coordenadores, supervisores, diretores, dentre outros(as) funcionarios(as). A partir
de formacdes especificas voltadas aos profissionais educacionais como essas, a escola estara
preparada para responder adequadamente a quaisquer indagacOes realizadas por pais e

familiares de estudantes relacionadas ao tema.

Para além da necessidade de formacédo continuada desses profissionais focada no uso
pedagogico intencional de dispositivos digitais e em seu uso responsavel, a Resolu¢do n°
02/2025 do Conselho Nacional de Educacdo, publicada em 21 de marco de 2025, institui
demais diretrizes operacionais para o uso de dispositivos digitais em espacos escolares e a
integracdo curricular de educacdo digital e midiatica, que devem ser observadas por todas as

escolas, a nivel nacional.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 02/2025 do CNE especifica quais podem ser 0os modelos
de guarda de dispositivos digitais pessoais a serem aplicados pelas escolas e aponta a
possiblidade de elaboracdo de um contrato pedagdgico, também referido como acordo
pedagdgico ou contrato didatico, enquanto instrumento a partir do qual as normas da instituicao
de ensino podem ser definidas em conjunto com toda comunidade escolar, incluindo a
participacdo das familias de estudantes. Além disso, essa Resolucdo orienta as escolas que

incentivem a interacéo social durante as pausas entre as aulas, por meio de atividades culturais,
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e ludicas, com a valorizacdo do espaco da biblioteca e outros. De modo complementar, a
Resolucdo ainda destaca a necesséria realizacdo de capacitagdes voltadas a promocao da satde
mental nas escolas para toda a comunidade escolar, incluindo educadores, estudantes e suas

familias.
3. CONCLUSAO

A limitacdo do uso de aparelhos eletrdnicos portateis pessoais por criangas e adolescentes
nas escolas, quando fundamentada na protecdo a salude mental, como dispdem a Lei n°
15.100/2025 e o Decreto n° 12.385/2025, encontra respaldo nas normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem os direitos da crianca e do adolescente, em especial no gque se

refere a promocao da salde integral e ao desenvolvimento equilibrado.

Portanto, a proposta de restricdo do uso desses dispositivos nas escolas estd em
consonancia com a Constituicdo Federal, o ECA e demais normas que visam a protecdo da
saude psiquica de criancas e adolescentes, sendo uma medida justificavel no contexto da

garantia do desenvolvimento saudavel e da preservacao do bem-estar deste publico.

Assim, RECOMENDA-SE a todas as escolas publicas e particulares do Estado de

Minas Gerais:

a) A imediata implementacdo da Lei Federal n® 15.100/2025 e do Decreto n°® 12.385/2025
como medida eficaz de promover os direitos fundamentais de criancas e adolescentes;

b) A observancia as diretrizes operacionais nacionais sobre o uso de dispositivos digitais
em espacos escolares e integracao curricular de educacéo digital e midiatica, dispostas
na Resolucdo n° 02/2025 do Conselho Nacional de Educagéo, publicada em 21 de
marco de 2025;

c) A realizagdo de rodas de conversa com criangas, adolescentes e suas familias sobre o
tema;

d) A realizacdo de formacgOes acerca do uso seguro e responsdvel das Tecnologias de

Informacdo e Comunicacao e dispositivos digitais por criangas e adolescentes, voltadas
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professores, coordenadores, supervisores, diretores, dentre outros(as) funcionarios(as)
da escola, tendo por foco a detecgéo, a prevencao e a abordagem de sinais sugestivos
de sofrimento psiquico e mental e de efeitos danosos do uso imoderado desses
dispositivos, como recomenda o Guia sobre Usos de Dispositivos Digitais por Criangas

e Adolescentes do Governo Federal.
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